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SAMUEL MORENO ROJAS
Alcalde Mayor de Bogota D.C.
Carrera 8 No.10-65

Bogola D.C.

Ref Pronunciarmiento sobre los resullados del cierre presupuestal w’gﬂ'lcl'a 2008"

L3
Respetado Serior Alcalde Mayor,

La Administracion Publica del Distrito Capital al finalizar cada vigencia fiscal, est4 obligada
a realizar un corte de cuenlas frente a los recursos del presupuesto que fueron asignados
durante la vigencia y la forma como se aplicaron a la financiacion del presupueslo de
gaslos e inversion, indispensables para la ejecucién del Plan de Desarrollo Distrital y el
funcionamiento de las entidades, en concordancia con los principios que rigen la
ejecucion del presupuesto publico, en especial el dé anualidad, que sedala: “el aflo fiscal
comienza el 10. de enero y lermina el 31 de diciembre de cada aflo. Después del 31 de
diciembre no podran asumirse ~ompromisos con cargo a las apropiaciones del aflo fiscal
que se clerra en esa fecha y los saldos de apropiacion no afeclados por compromisos
caducardn sin excepcién”' (subrayado fuera de texio).
'

La Contraloria de Bogola, en cumplimiento a las funciones de fiscalizacion, y con el
proposito de promover la transparencia, la ética y moralidad publica, y de verificar la
sujecicn de las normas que rigen la materia, ejercié un control efectivo y en tiempo real al
CIERRE PRESUPUESTAL DEL DISTRITO CAPITAL correspondiente al afio fiscal 2008,
con el fin de prevenir practicas contrarias a la Ley Orgénica del Presupuesto, en especial,
aquellas comunmente utilizadas por la falla de controles adecuados, que puaden permitir
que las entidades continuen celebrando coniralos o comprometiendo recursos del
presupuesto al iniciar el nuevo periodo fiscal, para mosirar mayores niveles de ejecucion
presupuestal con poflerioridad algierre de fin de afio y evilar la caducidad de sus
recursos.

1. ALCANCE AL CIERRE PRESUPUESTAL VIGENCIA 2008

El balance al cierre presupuestal del Disirito Capital de la vigencia 2008, se reahz&
mediante un monitoreo efectuado durante los dias 29, 30 y 31 de diciembre a t é\aﬁ‘ o
avés de |

procesos sistematizados de informacion en linea -SIVICOF-, y con operativos,

equipos de audiloria, en |las catorce (14) en'idades mas representativas del Bfstrita? T y
% ,"_.:Ir""" "' - e :
" antleut 14 Decreto Ley 111 de 1996 4 ) s : -~
' Secrctarla de |lacienda Distrital, Seesciaria de Gobicine, Secrets s Distal de Mamesesdn. Secretaria [livirinal de Sakgd, &:mwlpﬁf,ﬁ' @ .
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De los sujetos de control que tienen la obligacion de cumplir con el cierre presupuestal,
reportaron a traves del sistema SIVICOF ochenta y tres (83) entidades y tres (3) lo
hicieron a traves de medio fisico.

Renovacion Urbana -ERU, Concejo de Bogota y Aguas d ogoeta, enviaron la
informacion al sistema el dia 29 de diciembre, once (11) la Ifcorporaron el 30 de
diciembre y las entidades restantes, es decir sesenta y nueve (69)/1o hicieron el dia 31 de
diciembre de 2008. Las ultimas entidades en reportar fueron: IDG,‘ EAAB, Secrelaria de
Gaobierno, Empresa Terminal de Transportes y algunos Fondos de-Desarrollo Local, al ser
incorporada al sistema entre las 6:00 y las 10.00. p.m.

De las entidades que reportaron informacion a lraveés del SNICDF-'-! tres (3), Empresa de

2. RESULTADOS DEL CIERRE PRESUPUESTAL CONSOLIDADO

El cuadro 1 y anexo 1, presentan los resultados de las cifras consclidadas del cierre
presupuestal de la vigencia de 2008, agrupados por sectores, con base en la estructura
organica de la Contraloria de Bogota®, los cuales se muestran a continuacion:
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* Del presupuesto definitivo asignado durante la vigencia 2008 a los 86 sujetos de
control fiscal por valor de $16.154.737 millones, se ejecuto el 94%. es decir. la
suma de $15.163.702 millones, lo que representa un nivel de ejecucian similar al
del ario 2007.

« Aproximadamente un BILLON de pesos. (3990.986 millones) el presupuesto
asignado a las ochenta y seis (86) entidades distntales, suma superior 3 |a
registrada en la vigencia de 2007 por valor de $695000 millones, no fueron
comprometidos, por lo tanto, los saldos de apropiacion no afectados caducaron al

Lomvertidad Dssirtal Francssco hise Je Caldas, Secretana Desrnial Je Ambrenie, Secrerana Deoareal de Shovilidad, Empresy oJe
Suweducto v Alcamtarilado Je Bugma, Instiuo de Desamolba Lrbang « L2 U AEST
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31 de diciembre de 2008, sin excepcion alguna, segun lo sefnala el articulo 14 de
la Ley 111 de 1996 y sus decrelos reglamentarios.
!

Los giros, que conslituyen los recursos eleclivamenle desembolsados del
presupuesto pur compromisos ejecutados en la vigencia fiscal 2008, alcanzaron un
nivel de ejecucion de $11.916.716 millones que representan el 78% presupuesto
comprometido, cifra similar .a la reportada en la vigencia de 2007, quedando en
reservas presupuestales, cuentas por cobrar y pasivos exigibles la suma de
$3.246.985 millones para ser girados en la vigencia del 2009 en la medida que se
cumplan y ejecuten los compromisos adquiridos.

Los sectores que presentan mejores niveles de ejecucion presupuestal son los de
Ambiente y Educacion con el 99%, y 97% respeclivamente Asi como, también
presentan el menor volumen de reservas presupueslales que alcanzan el 7% vy
9%.

Vale resaltar que el 65% del presupueslo definilivo se concenlrd en los seclores
de Gobierno, Salud e Infraestructura, destacandose que la mayoria de entidades
superan el 90% de ejecucion del presupuesio; sin embargo, las.de mds baja
ejecucion son: Aguag Bogota (32%). la Empresa Terminal de Transporte (61%),
Empresa de Renovacién Urbana - ERU (65%), Melrovivienda (66%), el Institulo del
Patrimenio Cultural (78%), el Fondo de Prevencidn y Alencion de Emergencias -
FOPAE (80%), y la Universidad Distrilal (81%). (ver anexo 1).

Durante los lres ullimos dias previos al cierre presupuestal, los 86 sujelos de
control celebraron 1.688 contratos, cifra inlerior a la reportada en la vigencia de
2007 (5.112 contratos), por cuantia de $1.079.667 millones, que equivalen al 7%
del presupuesto ejecutado duranie la vigencia 2008

El 31% (539) de los contralos suscritos Ires (3) dias anles del cierre presupueslal, .
se concentraron en los 20 Fondos de Desarrollo Local, destacandose que las
localidades de Rafael Uribe Uribe, Suba, Puenle Aranda, Antonio Narifio y
Usaquén, presentaron el mayor volumen de conlratacién. Otro 31% (528) se
concegigs en el sector salud. De olra parte, de los 117 contratos suscrilos en el
seclc‘ fraestructura, el 51% (60) corresponden al IDU.

infraestructura es el seclor que presenla el mayor valor en la contratacion y
mayores reservas presupuestales, deslacandose que el Inslitulo de Desarrallo
Urbano -IDU- concentra el 69% del valor de los conlralos celebrados, por la suma
de $746.417 millones, siluacién que debe ser susceptible de mejorar para
fortalecer a futuro la planeacién y la eficacia en esla enlidad tan imporante, en el
entendido de que la licitacion de la malla vial se cerrd y adjudicod en diciembre;
proceso que habia iniciado meses antes. Le sigue el Sector de Servicios Publicos,
en donde se destaca la EAAB con conlratos celebrados anles del cierre
presupuestal por la suma de $143.107 millones.
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L;l ma'_.fﬂrig de los FDL comprometieron en los tres (3) ultimos dias previos al
cierre presupuestal el 60% del presupuesto ejecutado en el mes de diciembre. al
igual que el IDU, el Instituto Distrital de Tunsmo y el Hospital Simén Balivar, lo que

- evidencia desde ya la necesidad de mejorar los procesos de planeacion y control

interno institucionales.

Es importante sefialar que 17 de los 20 Fondos de Desarrollo Local - FDL a
noviembre de 2008 tenian ejecuciones menores al 71% y al finalizar el afio 3 FDL
presentan ejecuciones menores al 90% y las demas superan este rango; lo
anterior permite observar el proeblema estructural que existe en la ejecucion de los
recursos a nivel local y su consecuente afectac.on en la comunidad.

Se destaca que la mayoria de los FOL presentan un nivel de reservas
presupu~stales que oscila entre el 43% y el 90% del presupuesto comprometido.
lo gue significa que la mayoria de proyectos de inversion de las localidades se
ejecutaran en la vigencia de 2009, constituyendo un atraso en la ejecucion fisica
del plan de desarrollo local, lo que permite deducir que el modelo de ejecucion del
presupuesto local a través de las Unidades Ejecutivas de Localidades-UEL, debe
reformularse para hacerlo mas eficiente y eficaz.

El sector Infraestructura, también presenta niveles de reservas del 37%.
destacandose; el IDU con el 43% (%446 152 millones), la Secretaria de Movilidad
con el 41% (370 167 millones), Transmilenio con el 37% (%505 230 millones),
circunstancia que pone de manifiesto la necesidad de mejorar la ejecucion
presupuestal de esias entidades, las cuales son vilales para el tema de movilidad
en la ciudad.

En el'!é'gcr de Servicios Publicos, Metrovivienda dejo en reservas presupuestales
el 70% del presupuesto ejecutado ($24.877 millones), @ que significa una
def ciente gestion en la ejecucion de proyectos de vivienda ntados al desarrollo
social, seguida de la EAAB que alcanzo reservas por $439.569 millones (31%).

El IDU y el Instituto Distrital de Turismo presentan un incremento poco razonable
en la ejecucion del presupuesto al cierre fiscal, ya que al ser comparada con el
mes de noviembre pasa de 46% a 91% y 50% a 85% respectivamente, lo que
significa que mas de 40 puntos del presupuesto asignado a la vigencia de 2008 se
comprometio en el mes de diciembre, antes del cierre fiscal

Aguas Begota, la Empresa de Renovacion Urbana -ERU y Metrovivienda.
presentan niveles crilicos de ejecucion presupuestal logrando unicamente niveles
de 32%, 65% y 66%, respectivamente.

Al finalizar el afo, ocho (8) entidades tenian gjecucion presupuestal entre el rango
32% y BQ%. (16) entre 81% y 90% y (62) entidades entre 91% y 100%
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CUADRO 2~

A T

CIFFIAS DEL EIEFI.RE PHEEUFUEBTAL.EH ELD

Miliones de Pesos®

!ETHIT O G

MAYDR volumanr de r-dur-ul sjscuiados an los uitimos 3 dll'l di Iﬂﬂl u-p-t:tu del

total del presupuesto.

Entidad Valor i F‘ﬂl‘l.‘.lﬂl.ll.
1. 1IDU FTAB 41T 73%
2. EAAB i - $142.707 1_I]_'!-E
:! andu Financlaro du Sﬂlud 361.030 5%
SRS i = : R ﬂhpu.mﬁirﬂhuﬂmup mmr
Enlldldl‘l con MAYDRES recCUrsos y su lljir.l.r:lﬁrl presupussial.
Entldad _Pplo Ejscucian % Ejac. Sin Ejeacular
1. Sacretaria de Haclenda 23.858.210 $1.588.143 23% $288.087
2. Secrelaria da Educacion $2.052.037 $2.043.257 9% 38.680
3. EAAB $1.555 184 $1.431. 428 [-FL $133.758
4 Tranamilenio $1.477.927 $1.3831. 882 21% $114. 245
5. Fondo Financiero de Salud $1.3868 882 $1.305.883 3% 361 200 |
6. 10L $1.122.891 3$1.028.080 91% $1.122.891
Total 51 1.451,{!31 $10.758.351 4% $702.880
B L I e Rk o
MAYOR numaro de coniratos suscritos sn los ultimos 3 dias del 2008
1. Fondo Financiero de Salud 187
2. IDIPRON F 102
3. EAAB 835
4. 10U 80
i - 5 winebidy WP e D
MEMNOR porcentaje de sjecucldn presupussial durante el 2008,
1 _Aguas Bogola 32%
2. Tarminal de Tranaporta 81% .
3. ERU 65%
r"-'L P e pgied o L By

MAYOR ajacuclén an lpa ull:lrnnl J dias del
. | Diclambre.

ano frente & lo comprometido en

wl mes de

1. FOL Tunjuslito 84%

2. FOL Kannady 82%

A. 1DU 7 7%
A pPrsesd 0

MEMOR pnrl:nl-nllji de nlrnl an 2008.

MAYOR porcentaje de giros -r.pﬂ!.
100%

| 1. Concejo de Bogota = 1. FOL Kennady 10%
2. FONCEP [] 99%# | 2. FDW Barrios Unidoa 14%%
3. Orquesia Filarmanica 99%' #F 3. FOL Antonio Narifa 15%

Entidades con MAYOR volumen de

on la vigoncia y sus giros.

riiiﬂl! ugnias por pagsr, pasivos exigibles, stc,

|
i

i) 2 Giros
Eivising YValor ° orcantaje Valor Porcenlaje
1 Transmilenio - $505.23 A7 % $858.352 83%
2. 10U _ = P E 4a3% 3579.908 | ___67%
3 BAAE T 3430 Edo 31% 3991857 89%
4 Secrelaria de Hacienda $404. 322 11% 53.184 020 89% E-
5 Fondo Financiero de Salud |  $359.208 28% 3946 475 72%
6 _Secrelaria de Educacion | 3170748 8% ~ | 31873209 92% |
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3. CONCLUSION

Para la Contraloria de Bogota es importante sefalar que la vigilancia ejercida sobre el
proceso de cierre presupuestal, mas alla de verificar el cumplimiento estricto de las
normas o de establecer si los sujetos de control ejecutaron la totalidad de los recursos
asignados al presupuesto de la vigencia fiscal, busca velar porque dichos recursos se
ejecuten bien, es decir oportuna, eficiente y eficazmente.

Respecto a los resultados del cierre presupuestal, vigencia de 2008, se deslacan
aspectos relevantes que requieren un mayor esfuerzo en la gestion publica distntal para
mejorar la capacidad de ejecucion del presupuesto distritz | evitando con ello, o bien que
los recursos asignados a las entidades no se ejecuten en su lotalidad o bien que, parte de
ellos se comprometan tan solo al finalizar el afo fiscal, especialmente en los ultimos dias
previos al cierre presupuestal, situacion que genera ineficiencia e incrementa los costos
de transaccion en el gasto publico por la falta de adecuados mecanismos de planeacion y
control.

El hecho de mantener |la costumbre de concentrar gran parte de la ejecucion presupuestal
n los Ultimos dias del aflo, eleva los niveles de riesgo frente a los procesos de seleccion,
=htratacién y demas tramites requerides por la administracién publica distntal,

circunstancia que ademas genera dilaciones en la ejecucion de los compromisos

adquiridos, conllevando atrasos significativos en el cumplimiento de las metas fijadas en
los planes de accion y en la ejecucion financiera y fisica de los proyectos de inversion del

Plan de Desarrollo *“Bogota Positiva®,

La Contraloria de Bogota, a través de la implfmentacpn de estos operativos busca el
mejoramiento de la gestién publica distntal, cdh el profpsito det que se acojan mejores
practicas en el manejo del presupuesto en cumplimientojde la normatividad aplicable en
esta materia, logrando asi reducir el rezago presupuestaly eliminando comportamientos
que atentan ~ontra la ética publica, al continuar dmpromeliendo recursos del
presupuesto por fuera del cierre de lagespectifa vigencia figcal.

Cordialmente,

MIGUEL AN ORARESRUSSMNRUSSI
de Bogota, D.C.

Anexo Cuadro consclidado por sectores en 4 foli
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